JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSP100027/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
REGISTRO DE EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES DE ANDALUCIA Y EL
DOCUMENTO DE ACOMPANAMIENTO AL TRANSPORTE DE PRODUCTOS AGRARIOS Y
FORESTALES.

Asunto: Decreto. Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales. Régimen y
organizacion. Inscripcion obligatoria: cardacter no habilitante. Constitucion del REAFA
como otros registros. Actos inscribibles. Documento de Acomparniamiento al Transporte
de productos agrarios y forestales.

Remitido por el Exmo. Sr. Viceconsejero de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, proyecto de
Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 7 de junio de 2018 se ha remitido proyecto de decreto arriba referenciado,
adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E| presente proyecto de Decreto tiene por objeto crear y regular el Registro de
Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y el documento de acompafiamiento al transporte de
productos agrarios y forestales. Seguin la Memoria Justificativa:

“La aplicacion de politicas agrarias y ambientales requiere que las Administraciones Publicas
dispongan de suficiente informacion que permita conocer la realidad de los sectores agricola, ganadero
v forestal para proceder a su ordenacion, regulacion y planificacion econémica. La Administracion ha
de posicionarse a la vanguardia del uso de nuevas tecnologias para adaptarse a las recientes
demandas de informacion y servicios digitales.

(...) El Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y el Documento de
Acompariamiento al Transporte de productos agrarios y forestales, responden a esos nuevos retos de
proporcionar la delimitacion grafica de dichas explotaciones, la identificacion de las personas titulares y
la posibilidad de establecer una trazabilidad desde el origen. Incorpora aspectos agronomicos,
ambientales y econdémicos que conduciran a la toma de decisiones de manera dptima, sirviendo asi
como medio de desarrollo de la politica agraria y ambiental, a la vez que se garantizan la eficacia y
eficiencia en la adaptacion y la gestion de acciones y ayudas en los sectores involucrados, asi como en
el cumplimiento de la normativa comunitaria sobre seguridad alimentaria y sobre los programas de
control oficial de la higiene en la produccion primaria agricola”.
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Asi mismo, el proyecto también modifica el Decreto 228/2011, de 5 de julio, por el que se
regula el Registro de Operadores comerciales de frutas y hortalizas frescas de Andalucia y el control de
conformidad con las normas de comercializacién aplicables.

Con caracter previo hemos de advertir que un borrador del presente proyecto ya fue informado
por este Gabinete Juridico en Informe SSPI00042/15, de 25 de junio de 2015, solicitado por el
Viceconsejero de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. Aunque dicho borrador no fue finalmente
aprobado, deberia hacerse en el expediente si quiera una breve alusién a la existencia de tal
antecedente, y en qué medida el nuevo proyecto ha supuesto una modificacion o mejora normativa
respecto a aquél. No obstante, se valora positivamente la adaptacion a muchas de las consideraciones
juridicas contenidas en el referido Informe.

El Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales (REAFA) no se encuentra expresamente
contemplado en ninguna norma de la Comunidad Auténoma. Solo de forma indirecta se hace alusion a
la necesidad de garantizar el seguimiento desde el origen de los productos alimenticios. Hemos de
acudir para ello al articulo 25 de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion, el
cual establece que “las Administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias, crearan o
mantendran los registros necesarios para el conocimiento de las distintas situaciones de las que
puedan derivarse acciones de intervencion en materia de seguridad alimentaria”.

No obstante, el articulo 29.1 del anteproyecto de Ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia,
que actualmente se encuentra en tramite, dispone que “E/ Registro de Explotaciones Agrarias y
Forestales de Andalucia (REAFA) se configura como una seccion del Sistema de Informacion de la
Cadena Alimentaria, previsto en el articulo 85, en la que, por razones de interés general, vinculadas a
la necesidad de garantizar la seguridad alimentaria y la sanidad de las producciones agricolas y
ganaderas, la salud de consumidoras y consumidores, la lucha contra el fraude y la proteccion del
medio ambiente, habran de inscribirse obligatoriamente fodas las explotaciones agrarias, forestales o
mixtas ubicadas en la Comunidad Autonoma de Andalucia, con independencia de que soliciten o no la
percepcion de ayudas o cualquier otra medida de fomento establecida en el marco de la politica
agraria’.

Por ello, seria recomendable que el presente proyecto fuera aprobado por el Consejo de
Gobierno, una vez fuera aprobado a su vez el anteproyecto de Ley por el Parlamento, dado que no sélo
define el REAFA sino que enuncia sus funciones, y la obligatoriedad de la inscripcién con
independencia de la solicitud de ayudas, encontrando una habilitacion legal directa para su dictado. En
caso contrario, al menos y en la medida de lo posible, el borrador objeto de informe deberia adecuarse
a la literalidad de dicho precepto para que una vez aprobado el anteproyecto de Ley, se ajuste lo mas
posible al contenido del mismo.

Seglin el proyecto remitido, el REAFA se configura como un un registro publico para el
desarrollo, planificacion y ordenacion de los sectores agricola y forestal, en el que se inscriben
primordialmente, de oficio 0 a instancia del interesado, los datos referentes a la titularidad de las
explotaciones y sus caracteristicas fisicas y funcionales, para favorecer el conocimiento del origen de
los productos derivados de dichos sectores y la proteccion de los derechos e intereses legitimos de los
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agentes econdmicos, operadores y consumidores, teniendo ademas como funcion la interoperabilidad
con otros registros, censos y sistemas de la Comunidad Autonoma. A pesar de la descripcion de todas
estas funciones del REAFA, y mas alla de una finalidad organizativa y de coordinacion, convendria
delimitar en qué medida afecta la inscripcion a los titulares de las explotaciones agrarias y forestales.

La inscripcion en el REAFA es obligatoria para todas las explotaciones agrarias y forestales que
radiquen dentro del ambito territorial de la Comunidad Autdnoma, si bien se ha suprimido respecto al
anterior borrador, la necesidad de estar inscrito para la solicitud y obtencién de beneficios y ayudas, tal
y como se contempla en el anteproyecto de Ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia.

SEGUNDA.- Dentro del ambito competencial, el articulo 48.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, dispone que “Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia
de agricultura, ganaderia y desarrollo rural’, especificando el apartado 3 que:

“Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva de acuerdo con las bases y
la ordenacion de la actuacion econdmica general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38,
131 y 149.1.11.%13.% 16.% 20.7 y 23.? de la Constitucion, sobre las siguientes materias: a)
Ordenacion, planificacion, reforma y desarrollo de los sectores agrario, ganadero y agroalimentario y,
de forma especial, la mejora y ordenacion de las explotaciones agricolas, ganaderas y agroforestales.
Regulacion de los procesos de produccion agrarios, con especial atencion a la calidad agroalimentaria,
la trazabilidad y las condiciones de los productos agroalimentarios destinados al comercio, asi como la
lucha contra los fraudes en el dmbito de la produccion y comercializacion agroalimentaria’.

En materia forestal el articulo 57.1 del Estatuto determina que “Corresponde a la Comunidad
Autdnoma la competencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23.7 de la
Constitucion, en materia de: a) Montes, explotaciones, aprovechamientos y servicios forestales”.

A tenor de ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para el dictado del
proyecto que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, hemos de distinguir diversos ambitos:

3.1.- Dentro de la normativa europea, el Reglamento (UE) n° 178/2002, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos
generales de la legislacion alimentaria. En este sentido, el Reglamento (UE) n° 852/2004, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004, sobre higiene de los productos alimenticios
dispone en su articulo 6 que “I. Los operadores de empresa alimentaria colaboraran con las
autoridades competentes de conformidad con otras disposiciones aplicables de la legislacion
comunitaria o, si éstas no existieran, del derecho nacional.”

El articulo 145 del Reglamento (UE) 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comun de mercados de los productos
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agrarios, dispone que “Los Estados miembros llevaran un registro viticola con informacion actualizada
del potencial productivo”.

3.2.- En el ambito estatal, el ya aludido Real Decreto 9/2015, de 16 de enero, establece en su
articulo 5: “ 1. Se crea el Registro General de la Produccion Agricola, en lo sucesivo el REGEPA, en el
que se inscribiran las explotaciones agricolas que se encuentren dentro del ambito de aplicacion del
presente real decreto. Dicho Registro se nutrira de los datos de los diferentes Registros autondmicos ya
creados. 2. Los drganos o entes competentes de las comunidades autonomas y de las ciudades con
Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla, inscribirdn a las explotaciones agricolas que correspondan’”.

Por otra parte, el articulo 25 de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y
nutricion, establece que “/as Administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias, crearan o
mantendran los registros necesarios para el conocimiento de las distintas situaciones de las que
puedan derivarse acciones de intervencion en materia de seguridad alimentaria”.

3.3.- Entrando ya en la normativa autonémica, la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de calidad
agroalimentaria y pesquera de Andalucia, contempla en su articulo 1.b) que dicha Ley tiene por objeto,
en el marco de la normativa de la Unién Europea y de la normativa basica del Estado, “E/
establecimiento de las normas necesarias para garantizar la calidad, el origen, en su caso, y la
conformidad de los productos agroalimentarios y pesqueros con sus normas especificas de calidad, y
asegurar, en este ambito, la proteccion de los derechos y legitimos intereses de los agentes
econdmicos, operadores y de las personas consumidoras finales, garantizando a estas una
informacion correcta y completa sobre la calidad agroalimentaria y pesquera de los productos”.

El articulo 6.6 de la misma Ley determina que “En e/ supuesto de exenciones del etiquetado
reglamentario, cualquier transporte o circulacion de productos alimentarios o materias y elementos
para la produccion y comercializacion alimentarias habra de ir acompafiado de un documento, en el
cual constaran los datos necesarios para que los receptores o consumidores de la mercancia tengan la
adecuada y suficiente informacion”. El segundo inciso del apartado 7 afiade que “ Podran establecerse
reglamentariamente otros sistemas de identificacion y codificacion de los productos que sustituyan a
los documentos de acompariamiento de los productos durante su transporte y circulacion”.

También podemos citar, por el ambito al que se refiere el propio REAFA que se crea en el
presente borrador, la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, y la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, asi como la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,

de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

4.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
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sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se
recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma”. Consta en el expediente su realizacion.

4.2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “ En e/
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
fransparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segun se ftrate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
Jjustificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a la exigencia de dichos principios, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de
Andalucia en Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente: “dlicha declaracion no
es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el
expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios”.
Consta en el expediente Memoria Justificativa de adecuacion a los mismos.

4.3.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

El presente proyecto se dicta en ejecucion del articulo 25 de la Ley 17/2011, de 5 de julio,
respecto al REAFA, y el 6.6 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, respecto al DAT, por lo que
entendemos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda vez que el presente
proyecto aplica, ejecuta y completa la Ley basica, de manera que ha de acudirse al mismo para tener
conocimiento del régimen juridico del REAFA, asi como a la autondmica para el DAT.

En este sentido, destacamos la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. n°
3997/2001, segun la cual:

“...cuando se dicta un Decreto autondmico en virtud de las competencias atribuidas en la
materia por la Ley del Medicamento, que tiene caracter de basica, dicho reglamento pertenece a la
categoria de los que la Sala viene considerando como ejecutivos de las leyes.

Esta apreciacion no resulta desvirtuada porque el Decreto autondmico en cuestion se limite a
adaptar al ambito de la Comunidad Autdnoma ciertos Reales Decretos estatales de desarrollo de la Ley
del Medicamento. Pues debe considerarse evidente que, al ejercer potestades normativas en el marco de
la Ley bdsica estatal, la Comunidad Autonoma esta ejerciendo una potestad reglamentaria propia con un
contenido autonomo respecto a la del Estado. Por ello, a efectos de la exigencia de informe preceptivo del
Consejo de Estado, los Decretos como aquel sobre el que versa el proceso no pierden su cardcter de
normas efecutivas de la ley, toda vez que pueden establecer un contenido complementario, precisamente
en virtud de las potestades autondmicas. Por ello debe considerarse preceptivo requerir informe del
Consejo de Estado de acuerdo con el articulo antes citado de su Ley Organica reguladora, o en su caso,
del Consejo Consultivo de la Comunidad Autdnoma’.
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Con semejante pronunciamiento citamos las SSTS de 29 de mayo de 2003, Rec. n.® 857/1999
o de 26 de mayo de 2010, Rec. n.® 3980/2008.

QUINTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de informacion oficial, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello
del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por ultimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 13.1.d)
dela Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de
21 articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria,
tres disposiciones finales, y un anexo.

SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

7.1.- Parte Expositiva. Podria mencionarse el Reglamento (UE) n°® 178/2002, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002.

7.2.- Articulo 1. En el apartado 1 la expresion “que incorpore el contenido de fodos los
registros de este cardcter actualmente existentes en la Comunidad Auténoma de Andalucia”, deberia
aclararse, pues se desconoce a qué registros y a qué “cardcter’ se esta haciendo alusion. En todo
caso, recomendamos que esta prevision se traslade y se desarrolle de manera mas amplia en una
disposicion adicional.

En el apartado 4 habria de referirse expresamente al Documento de Acompafiamiento al
Transporte (DAT) regulado en el Capitulo Il1.

7.3.- Articulo 3. En el apartado 1.a) se incluye en la definicion de explotacién agraria y
agroforestal, a la ganaderia. Sin embargo, el presente proyecto se refriere exclusivamente a
aprovechamientos agricolas y forestales, por lo que no parece acorde con su contenido hacer
referencia a la ganaderia, lo que se reproduce para el resto del borrador.
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7.4.- Articulo 4. Regula la creacion, naturaleza y adscripcion del REAFA.

7.4.1- En el apartado 1 sobre el “acceso publico” al REAFA, seria apropiado que se
desarrollara esta cualidad en el borrador, en cuanto a los requisitos subjetivos para el acceso y como
se llevara a cabo, y si sera por medios electronicos, lo que asi parece derivarse del Articulo 13.3.

7.4.2.- El apartado 3 se indica que el REAFA contendra la informacion necesaria para
responder a los requerimientos de las disposiciones normativas que se enumeran, constituyéndose en
el Registro de Titularidad Compartida de Explotaciones Agrarias de Andalucia, Registro Viticola de
Andalucia, Registro General de la Produccion Agricola de Andalucia y Registro de Operadores
Productores de Brotes de Andalucia.

Debido a la entidad de esta prevision deberia figurar en la parte expositiva y el Titulo Preliminar,
ademas de que exista una adecuacion entre la informacion requerida por las disposiciones normativas
enunciadas en dichos parrafos, y el contenido del Registro previsto en el Articulo 5, por lo que habria
de realizar las modificaciones oportunas en dicho precepto.

Por otra parte, dado que las normas comunitarias y estatales no utilizan ninguna nomenclatura,
en aras a evitar confusiones y una duplicidad innecesaria en la denominacién del REAFA, bastaria con
indicar que en el REAFA se inscribiran la informacién correspondiente a los preceptos que se enuncian.

Sobre el parrafo a) podria expresarse en el Capitulo Il del Titulo | la necesidad de aportar la
declaracion conjunta a la que se refiere el mentado articulo 6 de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, con
los datos que se enuncian en su apartado 2, y las previsiones de sus apartados 3 y 4. Por ello, podria
anadirse un nuevo precepto que regule especificamente este tipo de inscripciones, haciendo una
alusion a la Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca de 12 de diciembre de 2011, por la que se
aprueba el modelo de declaracion de titularidad compartida de explotaciones agrarias para su
inscripcion en el registro de la titularidad compartida.

Respecto al parrafo b) advertimos que conforme a lo previsto en el articulo 145 del
Reglamento (UE) 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,” A
partir del 1 de enero de 2016, esta obligacion sera aplicable unicamente cuando los Estados
miembros apliquen el régimen de autorizaciones para la plantacion de vifias a que se refiere el capitulo
Il del titulo | o un programa nacional de ayuda”.

7.4.3.- En el apartado 4 seria conveniente afadir que el REAFA no sélo no dirimira cuestiones
relacionadas con la propiedad de los bienes o titularidad de los derechos que integren las
explotaciones, sino que tampoco “dara fe” de las mismas, sin perjuicio de la presuncion de veracidad
de los datos inscritos.

7.4.4.- En el apartado 5 no solo deberia aludirse a “autorizacion previa’, sino a cualquier
medio de intervencion administrativa que sea exigible conforme a la normativa sectorial.
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7.4.5.- En el apartado 6 se efectua una remision a las normas en materia de proteccion de
datos de caracter personal, siendo de aplicacion actualmente, ademas de la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos, que en su articulo 6.1.e) establece que el tratamiento
sera licito si “es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el
gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento” .

El proyecto habria de cumplir con lo previsto en el apartado 3 del mismo precepto, segun el
cual la base juridica del tratamiento “(...) serd necesaria para el cumplimiento de una mision realizada
en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento.
Dicha base juridica podra contener disposiciones especificas para adaptar la aplicacion de normas del
presente Reglamento, entre otras: las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento por
parte del responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento, los interesados afectados; las entidades
a las que se pueden comunicar datos personales y los fines de tal comunicacion; la limitacion de la
finalidad; los plazos de conservacion de los datos, asi como las operaciones y los procedimientos del
tratamiento, incluidas las medidas para garantizar un tratamiento licito y equitativo, como las relativas
a otras situaciones especificas de tratamiento a tenor del capitulo IX. El Derecho de la Union o de los
Estados miembros cumplira un objetivo de interés publico y sera proporcional al fin legitimo
perseguido”.

7.5.- Articulo 5. Regula el contenido y organizacion del REAFA.

7.5.1.- Se regulan los asientos de alta y modificacion pero no de cancelacién referida a la
explotacion que ya figure inscrita en el REAFA, lo que deberia subsanarse, pues el Articulo 17 regula la
“cancelacion y baja”.

7.5.2.- Advertimos que en el apartado 1.e) la remision al Articulo 6.1 es erronea, pues no esta
dividido en apartados.

7.5.3.- En el apartado 1.b) bastaria con aludir a “datos correspondientes a la explotacién”,
pues sin perjuicio de la aplicacion de las normas en materia de protecciéon de los datos de caracter
personal, el Articulo 4.1 ya establece que el acceso al REAFA sera publico.

7.5.4.- En el apartado 2 deberia matizarse cual sera la relacion entre los niveles jerarquizados
de informacion, los datos enunciados en el apartado 1, y los tipos de asientos del apartado 5. Dicho de
otra manera, ha de aclararse la forma en la que se haran constar en el REAFA dichos niveles y cual
sera el asiento con relacion al cual se producira su anotacion.

7.5.5.- En el apartado 4 presumimos que se pretende dar a entender que el REAFA se llevara

por “explotaciones”, de forma que todas las anotaciones e inscripciones posteriores vendran referidas
a dicha explotacion, lo que deberia indicarse de forma expresa.
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7.5.6.- En el apartado 6 se alude a las “notas marginales” cuando dicho asiento no ha sido
enunciado ni definido en el apartado 5.

7.5.7.- En el apartado 7 deberia diferenciarse el campo “observaciones”’ del asiento de “nota
marginal”.

En el mismo apartado 7 consideramos que el REAFA no inscribe derechos, sino que conforme
al Articulo 5 inscribe datos de caracter personal y economico, asi como correspondientes a la
explotacion, lo que tendria que reflejarse de este modo.

7.6.- Articulo 6. No se establece como tendra lugar y se llevara a cabo la interoperabilidad
entre sistemas, asi como la finalidad de la misma.

7.7 .- Articulo 9. Seria mas correcto que el titulo del precepto se refiriera a “datos inscribibles”
y no a “actos”, pues en puridad, el REAFA no inscribe actuaciones sino datos personales, econdmicos
y de la explotacion segun el Articulo 5.

Sobre los datos inscribibles podria hacerse una remision al Articulo 5. Reiteramos que no sélo
deberia regularse la inscripcion y modificacion sino también la cancelacion.

7.8.- Articulo 10. La inscripicion en el REAFA es obligatoria para todas las explotaciones
agrarias y forestales que radiquen total o parcialmente dentro del ambito territorial de la Comunidad
Auténoma. Como ya dijimos en el Informe SPI00042/15, de 25 de junio de 2015, sobre el borrador
finalmente no aprobado:

“La entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de
Mercado, ha supuesto un profundo cambio en el régimen de las autorizaciones, cuya exigencia debe
estar prevista y motivada en una norma con rango de ley, siempre que concurran los requisitos de
necesidad y proporcionalidad ex articulo 17, indicando en su parrafo d) que “Las inscripciones en
registros con cardcter habilitante tendrdn a todos los efectos el cardcter de autorizacion”, sin
excepcion.

(...) La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de Medidas Normativas para Reducir las Trabas
Administrativas para las Empresas, establece en su articulo 3 que <<En la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la normativa reguladora del acceso a las actividades econdmicas y su efercicio solo podra
establecer regimenes de autorizacion mediante Ley, siempre que concurran los principios de
necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo establecido en la legislacion basica estatal>>.

Sin embargo, esta Ley no incluye la autorizacion o inscripcion obligatoria de las explotaciones
agrarias y forestales. En virtud de ello, estimamos que no es posible exigir la inscripcion obligatoria en
el Registro para comercializar e instar autorizaciones y permisos, hasta en tanto una ley asi lo prevea
de forma motivada’.
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Respecto al proyecto que nos ocupa, se desconoce a qué efectos sera obligatoria la inscripcion
en el REAFA, lo que tendria que especificarse, y especialmente si tendra o no caracter habilitante para
el ejercicio de la actividad econdémica, pues en tal caso seria necesaria la previa exigencia de una
norma con rango de Ley que lo contemplara.

No obstante, dado que el Articulo 12 dispone que la declaracién responsable habra de
realizarse dentro del mes siguiente al inicio de la actividad y que el Articulo 11 establece que la
inscripcion podra practicarse de oficio, interpretamos que en principio tal inscripcion no tendria dicho
caracter, pues no le corresponde a la Administracion habilitar el ejercicio de la actividad econdmica si
no es el interesado el que lo insta. Ademas, el articulo 16.1 dispone que la inscripcion en el REAFA
producira efectos desde la fecha de la presentacion de la declaracion responsable, es decir, antes de
que se estime la procedencia de la inscripcion y de que se realicen las comprobaciones oportunas del
Articulo 13.

De este modo, el Informe de valoracion sobre las observaciones presentadas por el Consejo de
Defensa de la Competencia, de 20 de abril de 2018, indica que “es una preocupacion constante a lo
largo del proyecto de decretfo que nos ocupa, minimizar al maximo la carga administrativa que pudiera
suponer los productores la inscripcion en el REAFA”.

Por tanto, interpretamos que la inscripcion en el REAFA no tendra caracter habilitante, lo cual
deberia reflejarse al menos en la parte expositiva. Sin embargo, debido a su obligatoriedad, ademas de
las sanciones que en su caso pudieran imponerse cuando se encuentren convenientemente tipificadas,
seria apropiado que, ademas de las sanciones que pudieran imponerse, se fijaran los efectos en caso
de que las personas titulares de las explotaciones no procedan a solicitar la inscripcion, y si ello
afectara por ejemplo a la solicitud de beneficios o ayudas, como asi figuraba en el anterior proyecto.

Con relacion a ello, planteamos si el codigo de explotacion que figura en el Articulo 5.1.f) sera
requerido para la obtencion de las mismas, o para cualquier otra actuacion por parte de las personas
titulares de las explotaciones registradas, sin perjuicio de cuantos otras exigencias pudieran ser
necesarias en virtud de la normativa sectorial aplicable.

7.9.- Articulo 12. Regula la inscripcion a instancia de parte.

7.9.1.- La inscripcién a instancia de parte se realizara mediante la presentacion de una
declaracion responsable, que se define conforme a lo previsto en el articulo 69.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, como el “documento suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el
reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi
lo acredita, que la pondra a disposicion de la Administracion cuando le sea requerida, y que se
compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo
inherente a dicho reconocimiento o efercicio”.

Por lo tanto, el precepto deberia especificar cual habra de ser el contenido de la misma y
cuales seran los requisitos que habran de acreditarse y cumplirse, al igual que en el supuesto de la
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modificacion, pues los datos que se enuncian en el Articulo 5 son personales y relativos a la fisicidad
de la explotacion, pero no acreditan el cumplimiento de ningun requisito.

7.9.2.- En cuanto a esta necesidad de acreditacion porque algunos procedimientos segun el
citado Informe de valoracion sobre las observaciones presentadas por el Consejo de Defensa de la
Competencia, de 20 de abril de 2018, “se sustanciardn con base a los datos del REAFA",
cuestionamos cuales seran dichos procedimientos, lo que como ya adelantamos guarda una relacion
directa con la necesidad de que el proyecto determine los efectos de la inscripcion para los titulares de
las explotaciones, y no solo respecto de terceros o para garantizar la coordinacion o interoperbilidad
con otros registros, censos o sistemas.

7.9.3.- Se advierte que en caso de las inscripciones referidas a explotaciones de titularidad
compartida, segun lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, la inscripcion en
el REAFA tendra caracter constitutivo, por lo que en estos supuestos no producira efectos sino desde
dicha inscripcién y no desde la presentacién de la declaracion conjunta prevista en el citado articulo 6,
lo que deberia evidenciarse en el Articulo 16.

7.9.4.- En el apartado 1 se sefala que la declaracion habra de presentarse dentro del mes
siguiente al inicio de la actividad o desde que se produjera la modificacion. Deberia preverse algln tipo
de consecuencia para el caso de que el interesado incumpliera el plazo o no procediera a presentarla,
sin perjuicio de la inscripcion de oficio del Articulo 14.

7.9.5.- En el apartado 2 recordamos que la obligacién de relacionarse electronicamente con la
Administracion, solo sera exigible a partir del 2 de octubre de 2018, en consonancia con lo dispuesto
en la Disposicion Final Séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, como asi ha puesto de relieve el
Consejo Consultivo, entre otros, en su Dictamen 68/17, de 15 de febrero. Ello deberia figurar en una
Disposicion Transitoria, para el caso de que el borrador entrara en vigor con anterioridad a la referida
fecha.

7.9.6.- En el apartado 3 cuando se alude al aviso al dispositivo electronico o a la direccion de
correo electrdnico, deberia utilizarse la expresion “ notificacion electronica”, prevista en el articulo 41 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

7.10.- Articulo 14. Dado que la inscripcion a instancia de parte se basa en la presentacion de
una declaracion responsable, no parece coherente que la inscripcion pueda realizarse de oficio
directamente sin que el interesado afirme que cumple los requerimientos que debiera contener dicha
declaracion, salvo que el cumplimiento de los mismos ya figure en su totalidad en los registros, ficheros
0 bases de datos existentes, seguin lo dispuesto en el apartado 2. No obstante, como ya se ha
adelantado, en estos supuestos podria preverse algun tipo de consecuencia para el interesado.

7.11.- Articulo 15. En el apartado 1 deberia realizarse una remision al Anexo | del Real
Decreto 9/2015, de 16 de enero, en cuanto a toda la informaciéon que se tendra que comunicar al
REAFA. Asi mismo, téngase en cuenta que conforme al articulo 4.2 de la citada norma “Las
explotaciones agricolas de nueva constitucion deberan notificar la informacion referida en el apartado
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1, dentro del mes siguiente al inicio de su actividad. Las explotaciones agricolas que abandonen la
actividad, deberan igualmente notificar dicha situacion dentro del mes siguiente al cese de su
actividad”.

En el apartado 3 deberia identificarse cual es la normativa aplicable y a qué se esta haciendo
alusion con “solicitud unica anual de ayudas”.

7.12.- Articulo 16. Deberia establecerse como una obligacion la necesidad de que la persona
titular de la explotacion comunique las modificaciones que hubieran acontecido, respecto a los datos
que figuran inscritos en el REAFA, con expresion de los documentos que habran de presentarse, asi
como un plazo para ello. Esto mismo se hace extensible a la cancelacion y baja del Articulo 17.

7.13.- Articulo 17. En el apartado 2 para evitar indefension y garantizar el derecho a efectuar
alegaciones, podria contemplarse que el tramite de audiencia procedera siempre, por lo que habria se
suprimirse la expresion “ en su caso”.

7.14.- Capitulo lll. Regula el Documento de Acompafiamiento al Transporte de productos
agrarios y forestales (DAT).

7.14.1.- Como ya se indicé en el Informe SPI00042/15, de 25 de junio de 2015, “se plantea
Si no seria mds apropiado que se prevea el desarrollo de la regulacion del mismo en otra norma, pues
aunque el Documento guarda relacion con el Registro, en cuanto a garantizar la trazabilidad de los
productos alimentarios, no forma parte del contenido, estructura o fines del mismo, ostentando la
importancia suficiente para contenerse en una norma distinta”.

7.14.2 - En cuanto a la exigencia y regulacién del DAT sobre los productos agrarios, téngase en
cuenta que el articulo 6.6 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, exige un documento para el transporte o
circulacion de productos alimentarios, sélo en supuestos de “exenciones al etiquetado reglamentario”,
lo cual a pesar de que figura en la Parte Expositiva, deberia trasladarse al articulado, dada su
relevancia, pues supone una delimitacion objetiva de los casos en los que el DAT tendra caracter
obligatorio.

7.14.3.- Por lo que se refiere al transporte de los productos forestales, la Ley 2/1992, de 15
de junio, no regula la necesidad del referido DAT ni ningun otro documento analogo. Por ello, deberia
indicarse la disposicion normativa que justificaria su exigencia, y si incluiria la totalidad de productos
forestales o Unicamente los de caracter alimentario, dado que como se indica tanto en la Memoria
Justificativa como en la Parte Expositiva, el presente proyecto se justifica en garantizar la trazabilidad y
seguridad alimentaria, no haciendo mencion alguna a productos que no tengan dicha naturaleza.

7.14.4.- Entendemos que el proyecto en su Articulo 2.4 con la expresion “salvo que la
normativa especifica prevea otro documento que acredite la legitima tenencia de los mismos por el
transportista’, ha desarrollado la posibilidad de establecer “otros sistemas de identificacion y
codificacion de los productos que sustituyan a los documentos de acompariamiento de los productos
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durante su transporte y circulacion”, conforme al segundo inciso del articulo 6.7 de la Ley 2/2011, de
25 de marzo. Esta circunstancia deberia constar también especificamente en el propio Capitulo Il

7.15.- Articulo 19. Regula la creacion, contenido y obligatoriedad del DAT.

7.15.1.- En el apartado 1 deberia figurar un contenido acorde con lo previsto en el referido
articulo 6.6 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, consistente en la “identificacion y domicilio del
suministrador o suministradora, las caracteristicas principales del producto, en particular la calidad,
naturaleza, origen, composicion, utilizacion, finalidad, designacion, denominacion, categoria, fecha de
produccion o caducidad, instrucciones de uso, condiciones de produccion y distribucion, el nombre,
direccion e identificacion de la persona fabricante, y el detalle correspondiente a la certificacion, en su
caso’.

7.15.2.- Asi mismo, en el apartado 3 el plazo de conservacion del DAT habria de extenderse
hasta los 5 afios, en funcion de lo previsto en el articulo 6.7 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo.

7.15.3.- En el apartado 4 habria de especificarse cémo tendra lugar la confirmacion de la
entrega.

7.16.- Articulo 20. La posibilidad de expedir el DAT mediante el modelo que se adjunta como
Anexo, o0 a través de la aplicacion web que se ponga a disposicion de las personas usuarias por parte
de las Consejerias competentes en materia de agricultura y ganaderia y de medio ambiente, deberia
figurar en el Articulo 19.

En el apartado 2.b) deberia aclararse cual sera el contenido del DAT para periodo no superior a
6 meses, con relacién al previsto en el parrafo a) para porte concreto.

En el apartado 3 dado que los “DAT emitidos conforme a la normativa de otras Comunidades
Auténomas”, podran tener otra denominacion, seria recomendable afiadir “u otro documento analogo”
0 expresion equivalente.

7.17.- Articulo 21. Advertimos que las infracciones que pudieran cometerse por el
incumplimiento de lo previsto en el borrador, solo seran sancionables si asi se encuentran previamente
tipificadas en alguna de las normas enunciadas o en otras distintas. De este modo deberia afiadirse
una mencion a la Ley 2/2011, de 25 de marzo, que en los parrafos f) y I) de su articulo 42.1) tipifica
como infracciones leves, respectivamente, “ Cometer inexactitudes, errores u omisiones en los datos o
informaciones en {(...) los documentos de acompariamiento”, e “Incumplir las obligaciones meramente
formales que impongan las disposiciones generales vigentes en la materia regulada por esta ley para
los organismos de evaluacion de la conformidad u operadores agroalimentarios, en particular, la falta
de inscripcion de explotaciones”.

7.18 - Disposicion Transitoria Unica. Contempla la inscripcion de oficio en el REAFA tras la

entrada en vigor del proyecto que nos ocupa. Interpretamos que aquellas explotacion cuyos datos no
figuren en alguno de los registros o sistemas de informacién del articulo 6.1, deberan realizarse a
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instancia de los interesados dentro el mes siguiente al inicio de su actividad conforme al Articulo 12,
una vez se produzca dicha entrada en vigor.

En la alusion a la “Consejeria competente en materia de agricultura y ganaderia” deberia
suprimirse la mencion a la “ganaderia”, pues ademas de que el proyecto no contiene regulacion sobre
la misma, y puede suceder que la misma Consejeria no tenga atribuida la competencia sobre ambas
materias.

7.19.- Disposicion Final Primera. Deberia motivarse la modificacion del Decreto 228/2011,
de 5 de julio, concretamente sobre por qué se suprime la mencién a los parrafos a) y c) del articulo
10.4.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

8.1.- Articulo 5. En el apartado 4 el inciso relativo a garantizar la trazabilidad de la
informacion podria ubicarse en un apartado distinto.

En el apartado 5.a) deberia suprimirse la expresion “de este articulo”.
8.2.- Articulo 9. El inciso relativo a las instalaciones podria trasladarse al Articulo 4.5.

“

8.3.- Articulo 12. La formula “ y/0 “ podria suprimirse, pues la conjuncion “ o “ no tiene

caracter excluyente.

8.4.- Articulo 15. En el apartado 4 donde dice “no exime” habria de indicar “no eximira”, 1o
que se reitera para el Articulo 20.4.

8.5.- Articulo 17. La remision al apartado 1 del articulo 12 deberia hacerse al “articulo 12.1",
lo que se reproduce para el Articulo 19.4 y |la Disposicion Transitoria Unica.

8.6.- Disposicion Final Tercera. Tendria que rezar “apartados 2, 3y 4 del articulo 19”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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